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Українське  Придунав’я:   проблеми і виклики 
28  жовтня ц.р. Регіональний  філіал   Національного інституту  стратегічних   досліджень (НІСД) в Одесі спільно з Інститутом  проблем  ринку  та економіко-екологічних  досліджень НАН  України (ІПРЕЕД  НАНУ), Регіональним  представництвом  Фонду ім. Фрідріха Еберта в Україні, Білорусі та Молдові та за сприяння Одеської облдержадміністрації  провели  міжнародну  конференцію “Стан і перспективи  соціально-економічного розвитку Українського   Придунав’я:  проблеми  і  виклики”. В  роботі  конференції  взяли  участь провідні  вчені і експерти  з України, Росії, Румунії, Угорщини  та Молдови.  На конференцію були запрошені  представники   місцевої  влади,  громадських    природоохоронних організацій і   ЗМІ. 

Організатори цього конференції  поставили  перед собою таку мету:   проаналізувати основні проблеми, потенціал та перспективи розвитку Українського Придунав’я; дати оцінку стану реалізації Програми комплексного розвитку Українського Придунав’я на 2004-2010 роки;  напрацювати рекомендації для органів державної влади та місцевого самоврядування щодо ефективного використання наявних ресурсів регіону  для його сталого розвитку та покращення  якості  життя  місцевого  населення.
Обговорення загальної теми  конференції  було поділено на   чотири  сесії: 1. Сучасний  стан  соціально-економічного розвитку Українського   Придунав’я; 2. Геополітичний, геоекономічний та етно-політичний чинники розвитку  Українського Придунав’я; 3. Транскордонне співробітництво як інструмент соціально-економічного розвитку Українського  Придунав’я; 4. Реалізація   сталого розвитку і раціональне використання  природних  ресурсів Українського    Придунав’я.

Конференцію відкрив директор Одеського філіалу НІСД Олексій Волович, який зокрема наголосив на тому, що Одеська  область є однією  з найбільш унікальних  областей  України  з точки зору її геоекономічної  та  геополітичної  ролі.  Значною  мірою  ця  роль  визначається  тим,  що  відбувається  в Українському Придунав”ї. О. Волович зазначив, що кожне  з  питань    програми  конференції  могло б стати   темою  окремого круглого столу. Однак, за його словами, задум  концепції конференції  полягав  у  тому, щоб дати загальну картину соціально-економічної ситуації в Українському Придунав”ї в найбільш  важливих її проявах, тобто  представити  своєрідну   мозаїку того, що відбувається в цьому  важливому для України субрегіоні. 

З вітальним словом до учасників конференції звернулись також   координатор  Фонду  Ф. Еберта  Тарас Михальнюк  і  відомий  в Україні фахівець у сфері  геополітики професор  Володимир  Дергачов -  головний  науковий співробітник Інституту проблем ринку та економіко-екологічних досліджень НАН  України (ІПРЕЕД  НАНУ).   
Першим на конференції  виступив д.г.н., завідувач  кафедри економічної та соціальної географії  ОНУ професор Олександр Топчієв, який  дав загальну характеристику стану соціально-економічного  розвитку Українського Придунав’я.  
Серед причин і чинників, що визначають  депресивний  характер Українського Придунав”я, О. Топчієв  назвав  наступні:  економіко-географічна   периферійність регіону;  транспортна  ізольованість (одна автотраса Одеса-Ізмаіл і одна гілка залізниці Одеса-Рені); низький рівень розвитку виробничої,  соціальної, транспортної  та побутової  інфраструктури; вкрай незадовільна екологічна ситуація.  Разом  з тим,  професор О. Топчієв  виділив сприятливі  фактори для  потенційного  розвитку  регіону.  Це, передусім,  важливий  природно-ресурсний потенціал: наявність водної артерії Дунаю і кількох озер; значні, але недостатньо використані на даний час водні та земельні ресурси; біосферна заповідна зона; значний демографічний потенціал; достатньо розвинена господарська спеціалізація: садівництво, овочівництво, виноградарство, риболовство, рисівництво;  виграшний геополітичний потенціал на стику суходолу,  моря і великої  транс’європейської ріки;  сусідство  з  країнами ЄС. 

Щодо глибоководного суднового ходу (ГСХ) „Дунай-Чорне море”, то,  як зазначив О. Топчієв, не може бути сумнівів щодо необхідності його будівництва. На думку  вченого,  використання транспортних можливостей ГСХ активізує  присутність України в транспортних  коридорах  № 7  (водний по Дунаю,  від Відня до Усть-Дунайська ) та  9-й (від Гельсінкі до Александруполіса), а також  з точки  зору  членства нашої країни  в ОЧЕС. Придунав’я   має  стати енергетичним мостом для експорту електроенергії в Європу, оскільки вже зараз в країні є  надлишки  електроенергії,  які треба експортувати. На думку  О. Топчієві,  єврорегіон  „Нижній Дунай” працює погано і не використовує своїх можливостей.
Консультант  Одеського  філіалу  НІСД  Віктор Ткаченко  у своєму  виступі  підкреслив, що Українське Придунав”я  має стратегічне значення для національної безпеки держави. В цьому регіоні, який за  своїми розмірами  дорівнює площі  такої держави як Ліван, перетинаються інтереси міждержавного та міжрегіонального    характеру.  Регіон  має  стати  форпостом  України  в  Південно-Східній  Європі. 
Як  зазначив В. Ткаченко, для  підвищення його  соціально-економічного розвитку урядом була прийнята  „Програма комплексного розвитку Українського Придунав”я на 2004 – 2010 рр.”  Минулого року місцевими органами влади  була  проведена значна робота по виконанню Програми.  Протягом 2004 року  для реалізації деяких проектів Програми було використано 43.4 млн. грн. Однак в поточному році, за словами В. Ткаченка,   ні  уряд,  ні місцева  влада не виявляють  зацікавленості  до  виконання  Програми.  Якщо так буде  продовжуватись, то Українське Придунав”я  ще довго залишатиметься депресивним периферійним регіоном, - наголосив В. Ткаченко.   

На думку с.н.с. ІПРЕЕД  НАНУ,  к.т.н. Анатолія Крисилова,  в Придунав’ї рівень безробіття серед молоді складає 25%, високим є  показник прихованого безробіття. Зважаючи на полі національний характер регіону, значна частина молоді отримує освіту в навчальних закладах Болгарії, Румунії та Молдови. Свого часу для підготовки  місцевих фахівців була розроблена відповідна освітня програма, розрахована на 2 роки. Для її реалізації з державного бюджету треба було виділити 7 млн. грн., але  реально було виділено лише 3,5 млн. грн. на 4 роки.  
За словами А. Крисилова, свого часу  був розроблений інтегральний показник оцінки  добробуту  населення в регіоні за двома десятками показників: питома вага доходів на кожного мешканця, рівень смертності, рівень криміногенної ситуації, рівень загальної та дитячої захворюваності тощо. По цих показниках  в  кінці  90-х років Придунав’я виглядало на фоні Одеської області як цілком благополучний регіон. Однак за станом на  2004 рік ситуація змінилася на гірше: по усім негативним  показникам  регіон  став „лідером”.  

Зі співдоповідями про перспективи функціонування глибоководного суднового ходу  (ГСХ) “Дунай-Чорне море” і його впливу  на  соціально-економічний розвиток Українського Придунав’я  виступили  д.е.н., завідувач кафедри фізичної географії Одеського національного університету  професор  Юрій  Шуйський  і  заступник  директора ДП  „Дельта-лоцман”  Костянтин  Сизов.  Як зазначив Ю. Шуйський, основною галуззю економіки  краю є транспорт. Ще в 1986 році з 12 розроблених варіантів  найоптимальнішим  був визнаний судовий хід саме через гирло „Бистре”. Пізніше цей же проект вибрали із восьми запропонованих, він пройшов 2 національні експертизи. До аналізу проекту були залучені провідні вчені України та фахівці міжнародного рівня, обізнані в цій проблемі. Всі вони дали позитивні відгуки  (з деякими зауваженнями). Жодна з міжнародних  організацій  не  виступає  проти  цього  варіанту ГСХ. 
К. Сизов наголосив,  що за період функціонування ГСХ через нього пройшло у 2,5 рази більше суден, ніж очікувалося. Відмічена цікава особливість – 60% суден іноземних, вантажі  яких до цього  були  орієнтовані  на румунські порти. Активне використання  ГСХ „Дунай – Чорне море” дасть змогу Україні  взяти участь в реалізації європейського проекту „Рейн - Чорне море”, розраховувати на нафтові, газові та інші вантажопотоки з Азербайджану, Туркменії та інших країн. На думку К.Сизова, вибір варіанту ГСХ через гирло „Бистре”  матиме   найменший   негативний  вплив  на довкілля.  Однак  значну  проблему  для  судноплавства  створює  постійне замулення  каналу, яке за  умови будівництва дамби,  складатиме 300-500 тис. куб. м. мулу  на  рік.  За словами К. Сизова, реалізація проекту розділена на  кілька етапів. Однак на даний час  не завершено навіть перший етап. Згідно з  проектом, якщо через канал підуть судна з осадкою у 7.2 м, він окупиться за 9 років. Проте  на даний час глибина  каналу  становить  лише 3.3. м. тому витрати  поки  що  не окупаються. 

На  завершення  першої сесії конференції  розвернулася  жвава дискусія   переважно  між  прихильниками  і  опонентами будівництва ГСХ „Дунай – Чорне  море”  саме через гирло „Бистре”. На думку  професора В. Дергачова,  ГСХ потрібен, але треба звикнути до думки, що він буде планово збитковим, проте  на це слід йти,  оскільки  це - стратегічний канал.  Заступник  Ізмаїльського міського голови  Сергій  Репніков  під час  дискусії  висловив сподівання, що функціонування каналу після завершення його будівництва дозволить розв’язати  частину соціальних та економічних проблем регіону.  

На початку  другої  сесії  конференції  професор  Володимир  Дергачов    підкреслив, що в сучасних умовах соціально-економічний  розвиток   Українського Придунав”я  значною мірою залежить  від геополітичних факторів, зокрема від  врегулювання  спірних питань в українсько-румунських  двосторонніх  відносинах.  Як  відомо, Румунія   подала  позов на Україну в Міжнародний суд в Гаазі щодо  розв’язання  суперечки  навколо використання  континентального шельфу і острова Зміїного. Хоча  Президенту України  В. Ющенкові  і вдалося  дещо поліпшити   відносини між Києвом і  Бухарестом  під  час його візиту  в Румунію  у  квітні ц.р.,  проте, на думку авторитетного вченого,  українська дипломатія  має виявляти  більшу  активність для  розв’язання  спірних  питань в українсько-румунських  відносинах на  взаємовигідних   засадах.   
Проблемні питання в двосторонніх відносинах навколо острова Зміїний займає особливе місце тому, що торкається основи світового порядку, який установився після Другої світової війни. Можна стверджувати, що конфлікт навколо острова Зміїний має, у першу чергу, не економічний аспект розподілу шельфу, а носить геополітичний характер. В Бухаресті  прихильники твердих позицій у питаннях делімітації українсько-румунського кордону розглядають повернення острова Зміїного як відродження геополітичної ролі Румунії в Південно-Східній Європі. І для цього, як вважає румунська сторона, наступив довгоочікуваний історичний момент, але  ці намагання не відповідають змісту та суті Гельсінських угод, які закріплюють існуючі після Другої світової війни кордони  між  країнами світу, у тому числі  Україною та Румунією. 
В.Дергачов наголосив, що в Українському Придунв”ї  є низка нерозв’язаних гострих проблем, зокрема,  не вирішена жодна із соціальних проблем регіону,  не створені  сприятливі   умови   для  надходження інвестицій,  відсутня  достатня транспортна  інфраструктура  (через Буджакський степ треба їхати кілька годин, тоді  коли за європейськими стандартами – це 1 година автобусним сполученням). Суттєво погіршився рівень життя в регіоні: за радянських часів ВВП на душу населення тут був вищий ніж у Румунії,  а тепер – навпаки. Румунія вступила до НАТО  і скоро стане  членом Євросоюзу, Брюссель проголосив Констанцу – воротами Євросоюзу. 
На думку  доктора Золтана Хайду, наукового  радника  Центру регіональних досліджень Угорської академії наук, Дунай – це простір для співпраці, а не конфліктів. Дунай – це артерія торгівлі між країнами ЄС. Дунай завжди був транс’європейською рікою, на якій Угорщина відігравала важливу роль. За  останні  роки   вся  угорська дунайська  флотилія  була приватизована. Ще у 1977 році разом із Словаччиною Угорщина планувала побудувати дамбу, але плани змінилися і тепер слід  повернутися до реалізації цього проекту. Проти будівництва виступають „зелені”, але іншого виходу немає. На Дунаї в останні роки інтенсивно розвивається водний туризм. Ним активно займаються фірми з Німеччини, Швейцарії, Австрії. Треба його розвивати й Угорщині, але позначається брак капіталу на розвиток туристичної  діяльності. У 2004 році до Угорщини, із числа усіх  круїзних суден, зайшло 20% українських. 

 Головний  консультант Національного  інституту  проблем  міжнародної   безпеки  при  РНБОУ  Тетяна    Стародуб  у своєму  виступі  наголосила,  що Україна  має  більш наполегливо узгоджувати з ЄС  свої  позиції  щодо будівництва каналу. Слід проводити більш широку  і активну  рекламну кампанію в європейських ЗМІ щодо необхідності  будівництва каналу,  історично обґрунтувати його необхідність і нагадати про його існування в минулому. Законодавчо його треба узгодити на міжнародному рівні в якості  транспортної артерії. З точки зору економічної безпеки  проект ГСХ повністю відповідає національним  інтересам України. Проект є конкурентоспроможним і економічно вигідним. Реалізація проекту забезпечить прискорення соціально-економічного розвитку Придунайського  регіону за рахунок підвищення рівня використання його виробничого та транспортного потенціалу, а також  забезпечить збільшення надходжень до державного та місцевих бюджетів. Реалізація проекту забезпечить відновлення втрачених вантажопотоків та укріплення позицій України як провідної транзитної  держави в Дунайсько-Чорноморському регіоні.

Наміри України щодо реалізації проекту ГСХ викликають різкий спротив Румунії, а також несприйняття низкою європейських країн та організацій. Офіційний привід - будівництво ГСХ у зоні Дунайського біосферного заповідника та порушення Рамсарської Конвенції й Севільської стратегії  для біосферних резерватів. Реальні причини, вочевидь,  мають суто економічне підґрунтя і  полягають у зростаючій конкуренції за дунайські  вантажопотоки.
Своє місце на ринку перевезень дунайським водним шляхом також прагне посісти Росія, яка має на меті придбання активів в хорватському та болгарському річковому пароплавствах.  На думку Т. Стародуб, в  ситуації, що склалася, існує лише два легітимні шляхи розв'язання протистояння України  та   Румунії у питанні проекту створення українського ГСХ:

1. реалізація проекту у повному обсязі з паралельним або наступним зняттям  неузгодженостей  з  міжнародними нормами і законодавством ЄС та включенням ГСХ "Дунай-Чорне море" в українській дельті Дунаю до європейської водної транспортної мережі;

2. реалізація І етапу проекту та досягнення певних дво- та багатосторонніх домовленостей, які  компенсували б потенційні втрати України та регіону  Українського Придунав'я від неповного  втілення проекту.

Україна потенційно має економічні та технічні можливості для самостійної реалізації проекту ГСХ "Дунай-Чорне море" у повному обсязі в українській  частині  дельти Дунаю. Але проблемним залишається питання міжнародної легітимізації проекту та включення ГСХ "Дунай-Чорне  море" в українській дельті Дунаю у європейську водну транспортну  мережу.

Вирішення питання легітимізації має дві складові: 1) визнання проекту міжнародною спільнотою  екологічно безпечним; 2) набуття українським ГСХ статусу міжнародного водного транспортного  шляху. 
Про негативний вплив придністровського конфлікту на ситуацію в Українському Придунав’ї  говорив  у своєму виступі  незалежний експерт Артем  Филипенко. Говорячи  Якщо говорити про сьогоднішню ситуацію, то все більшого значення набуває опосередкований економічний вплив, який з кожним роком посилюється. Придністровська республіка не є міжнародно визнаною державою, але де-факто має всі ознаки державного утворення, має власну валюту, проводить  власну економічну політику. Не слід забувати і те, що створення невизнаної ПМР позбавило Молдову третини промислового потенціалу, частину залізничних станцій, зокрема, такого потужного залізничного вузла, як Бендери. Нарешті, в руках придністровського керівництва опинилася Молдавська ДРЕС. У економічних стосунках між Тирасполем та Кишиневом існує напруження, яке час від часу переходить у протистояння, зокрема, у „митні війни”. Прямо або опосередковано ця політика відбивається і на соціально-економічній ситуації в Українському Придунав’ї.

Після  того, як у серпні 2004 року в Придністров’ї було створено державне унітарне підприємство „Залізниця Придністров’я”,  яке вийшло зі складу Молдавської залізниці,  у Молдові була  побудована і здана в експлуатацію 42-кілометрова ділянка Ревака – Кенарь. Очевидно, що за певних умов цей  проект  може змінити конфігурацію транспортних потоків у регіоні в цілому і на 9-му міжнародному транспортному коридорі, зокрема. Конфлікт між Молдовою та Придністров’ям навколо залізниці відразу відбився на економіці українських підприємств. Молдавська залізниця, як відомо, тривалий час була господарчим стрижнем транспортної системи Придунав’я,  вона є основною транспортною артерією, яка пов’язує порт Рені з Україною. 


Не менший вплив на ситуацію в Придунав’ї  має  і політика Молдови. У сфері  енергетики.  Молдавська ДРЕС, яка постачає електроенергію через підстанцію „Вулканешти” сьогодні знаходиться під контролем невизнаної ПМР. Відключення з тієї чи іншої причини високовольтної лінії 400 кВт Молдавська ДРЕС-Вулканешти може призвести до вимкнення електроенергії у придунайських районах Одеської області і, як результат, до не передбачуваних економічних та екологічних наслідків. 


За словами  А. Филипенка, причиною  певних  проблем  для  Українського Придунав”я  може стати і будівництво Молдовою спорудження нафотерміналу, вантажопасажирського порту та нафтопереробного заводу поблизу населеного пункту Джурджулешти у місці  впадання р. Прут у р. Дунай.  Будівництво цього об’єкту значно активізувалося після  того, як  у жовтні 2004 року президент Молдови  В. Воронін відвідав з офіційним візитом Азербайджан.  В результаті цього  візиту  в якості інвестора було визначено азербайджанську нафтову компанію «AzPetrol», яка  має намір інвестувати в проект 250 млн. дол. Пропускна спроможність нафтового терміналу, завершити який планується протягом  5 років з моменту підписання угоди, становитиме 2 млн. тон. Таким чином, молдавський багатоцільовий порт поблизу Джурджулешти однозначно складе конкуренцію для українського порту Рені, який до цього є найпотужнішим українським  портом на Дунаї.  З іншого боку,  будівництво  НПЗ на території Молдови, створює конкуренцію для українських переробників нафти. Будівництво і подальша експлуатація нафтотерміналу  поблизу  села  Джурджулешти  також  являє   певну потенційну екологічну  загрозу  для  навколишнього  середовища  Придунайського  регіону  України. 

Виступ  А. Филипенка  доповнила  експерт  Інституту  демократії  імені Пилипа Орлика  Наталія  Беліцер, яка   наголосила на тому, що  величезні  арсенали  російської  зброї  на  території  ПМР (100  га   складів  поблизу  Ковбасна, близько 20 тис. тон  зброї і військової техніки)  становить  велику загрозу  для  всього регіону.  Адміністрація  ПМР не дозволяє  військовим   інспекторам  ОБСЄ   провести інспекцію  цих  складів. За  словами Н. Беліцер,  значна частина  цієї  зброї  і боєприпасів внаслідок  недбалого  зберігання  стала непридатною для  транспортування. За деякими даними, на цих  складах  зберігається зброя з хімічними і радіоактивними компонентами.  Якщо ця  зброя  вибухне, то це  може  призвести   до масштабної економічної   катастрофи в регіоні. Нещодавно президент Молдови  заявив,  що  російська  зброя з арсеналів в ПМР  потрапила в руки терористів в Іраку і Чечні.   
Вчений  секретар  Одеського  філіалу  НІСД  Валентина  Демченко наголосила, що для України особливого значення набуває геоекономічна трансформація прикордонних регіонів під впливом внутрішніх і зовнішніх чинників розвитку. Тут в значній мірі виявляються економічні та інші форми впливу сусідніх держав. На  даний час процес трансформації Українського Придунав`я, як і  всієї України, ще не завершений  не  завершений.

Доповідачка  виділила  наступні негативні тенденції геоекономічної трансформації Українського Придунав`я:

1. Погіршилося геополітичне положення регіону у зв'язку з невирішеними проблемами в українсько-румунських і українсько-молдовських відносинах. 

2. Погіршилося геотранспортне положення регіону у зв'язку з різким зниженням традиційних вантажопотоків, внаслідок цього, а потім і військовими конфліктами на Балканах і втратою судноплавного виходу в Чорне море.

3. Втрачені позиції регіону в міжнародному розподілі праці. За останнє десятиліття Україна втратила функції головного комунікаційного вузла на Нижньому Дунаї,   поступившись першим   місцем   сусідній   Румунії. 

Зволікання з реконструкцією і модернізацією транспортних комунікацій в Українському Придунав`ї, як і створення штучних нормативних перешкод для діяльності основних транспортних підприємств Придунав`я загрожує Україні замість форпосту євроінтеграційних процесів мати на південно-західних кордонах держави периферійний,  депресивний  регіон.

Незалежний експерт Любов Івановська  у своєму   виступі  торкнулася  питання врахування етно-політичного  чинника  в проектах соціально-економічного  розвитку  регіону  Українського Придунав’я,  в якому  проживають  і  співіснують  кілька  численних  етносів (болгари, молдовани, гагаузи, українці і росіяни).  Деякі  з  них  складають  значну  частку  їх  обласної  і  навіть  загальнодержавної  кількості. Водночас відчутно зменшується  кількість етнічних  українців і росіян. 

Основною причиною можливого загострення етнополітичної ситуації є суттєві соціально-економічні  та екологічні  проблеми  регіону. На їх  подолання спрямована  урядова  Програма комплексного розвитку Українського Придунав’я на 2004-2010 роки. Проте, вона поширюються  лише на п’ять районів поліетнічної території,  що прилягають до узбережжя Чорного моря та Дунаю, а в трьох інших районах  - Тарутинському, Арцизькому та Саратському, які складають єдиний етнічний організм даної території, заходи господарського підйому Програмою  не  передбачені. 

         Демографічне  навантаження  регіону  залишається  досить  високим.  Українське  Придунав’я  фактично  перебуває  в  зоні  підвищеної  етнополітичної  конфліктності,  котра  входить  до  ,,великої  євразійської  дуги  етнополітичної  нестабільності”, що простягається  від  Північної  Ірландії  до  Шрі-Ланки.  За цих  умов  не  можна  відкидати   можливість  розіграшу  ,,етнополітичної  карти”  з  використанням  її  найуразливішого – мовного  аспекту -   певними  політичними  силами  всередині  країни. Тому на  керівні  посади  в місцевих  органах державної влади   бажано призначати  осіб,  які  є  представниками  того   етносу,  який   чисельно  переважає  на  даній  території. 

    Дані управління освіти й науки обласної державної адміністрації свідчать про певні позитивні зміни в мовній ситуації, що склалась у школах. Співвідношення учнів, які навчаються українською  і російською  мовами, стало набагато ближчим до співвідношення чисельності українського і російського населення Придунав’я. Однак проблемним залишається забезпечення шкіл кадрами, підручниками, наочною інформацією.

      З метою збереження і розвитку національних культур, традицій, звичаїв представники різних етносів об’єднуються в національно-культурні товариства  та асоціації, які діють як в Одесі, так і на території Українського Придунав”я.         На  даний   час   в Одесі нараховується   сім   періодичних  видань,  які  публікуються   мовами  національних  меншин.

     Підсумовуючи сказане,  Л. Івановська підкреслила, що державна політика в будь-якій сфері в поліетнічному регіоні має здійснюватися з врахуванням етнонаціонального  фактору, який безпосередньо впливає на розвиток соціальних процесів у суспільстві в цілому,  визнаючи  їх характер. 

Завідувач відділу регіонального моніторингу   Одеського філіалу НІСД, виконавчий директор Центру регіональних досліджень Ігор  Студенніков   у своєму   виступі  проаналізував стан і проблеми розвитку транскордонного співробітництва в рамках  Єврорегоіну „Нижній Дунай”. За його словами,  в Україні транскордонне співробітництво розглядається у двох площинах: як чинник європейської інтеграції та як інструмент територіального розвитку. Основний наголос було зроблено на останньому. Виступаючий охарактеризував чинну нормативно-правову базу, що регламентує участь прикордонних регіонів України в транскордонному співробітництві, як розвинену. Серед акцентів, зроблених у виступі, - роль транскордонного співробітництва у подоланні недоліків периферійного положення прикордонних регіонів, зокрема, Українського Придунав’я.  

Доповідач зазначив, що розвиток транскордонного співробітництва в рамках Єврорегоіну „Нижній Дунай” вважається одним з найбільш динамічним у порівнянні з іншими єврорегіонами, до складу яких входять прикордонні області України. Проте, існує ціла низка чинників, що його стримують і впливають на нього негативно. При цьому він наголосив, що переважно ці чинники є притаманними для усіх єврорегіонів за участю прикордонних областей України. Серед них доповідач відзначив такі: недооцінка ролі транскордонного співробітництва у територіальному/регіональному розвитку з боку як центральної влади, так і з боку місцевих і регіональних влад; неусвідомлення регіональними і місцевими владами України того, що транскордонне співробітництво потребує від них координації, але ніяк не жорсткого контролю і адміністрування; нерівномірність розвитку інституційної інфраструктури регіонального розвитку на території Єврорегіону „Нижній Дунай” (найрозвиненішою вона є на території румунських регіонів-членів єврорегіону, найслабшою вона залишається в Одеській області); вкрай низький рівень залучення до розвитку транскордонного співробітництва в рамках єврорегіону неурядових організацій, „мозкових центрів” і підприємницьких структур.
Доповідач привернув увагу до вкрай низького рівня роботи щодо інформування населення, неурядових організацій, підприємницьких структур про Єврорегіон і можливості, які існують в його рамках. Погоджуючись з критикою, що її було висловлено попередніми виступаючими, щодо низької ефективності Єврорегіону, доповідач не погодився з тим, що його, можливо, варто „розпустити”. Він зазначив, що однією з основних функцій Єрорегіону має бути інформаційне та організаційне сприяння налагодженню і просуванню транскордонного співробітництва між його суб’єктами і учасниками.

У своєму виступі   старший науковий  співробітник  Одеського філіалу НІСД, науковий співробітник Центру регіональних досліджень Олег Дьяков розповів про незадовільний стан протипаводкових споруд уздовж української ділянки ріки Дунай. Попередні дослідження, здійснені Одеським обласним виробничим управлінням водного господарства (Облводгосп) показали, що існуючі протипаводкові споруди, які були побудовані більш ніж 40 років тому, в даний час не забезпечують гарантований захист територій та населення від затоплення при високих і катастрофічних паводках . З загальної довжини дамб (215 км) менш ніж половина (106 км) відповідає всім необхідним стандартам і не потребує реконструкції. Понад 30 км дамб знаходяться в зруйнованому стані, а на протязі 52 кілометрів не відповідають вимогам через їхню недостатню висоту.
З метою створення умов для безпечного проживання населення української частини дельти ріки Дунай шляхом удосконалення системи контролю над паводками і попередження надзвичайних ситуацій в регіоні Одеським Облводгоспом в партнерстві з Радою повіту Тульча (Румунія), Радою графства Корнуолл (Велика Британія) і Центром регіональних досліджень (Україна, м. Одеса) за фінансової підтримки Європейської Комісії через програму „ТАСІС – прикордонне співробітництво” було розпочато спільний проект „Запобігання  надзвичайних ситуацій і захист від повеней в Єврорегіоні „Нижній Дунай”.

Цільова група проекту охоплює органи управління водного господарства регіонів-членів Єврорегіону „Нижній Дунай”; Комісія з навколишнього середовища і надзвичайних ситуацій і Координаційний центр Єврорегіону «Нижній Дунай»; райради і місцеві громади Ренійського, Болградського, Ізмаїльського і Килійського районів, облуправління по надзвичайних ситуаціях, комітет земельних ресурсів, облуправління сільського господарства.

В процесі   реалізації  проекту планується здійснити оцінку ризиків під час катастрофічних повеней; підготувати комплексний план щодо зниження ризиків повеней в пойме Нижнього Дунаю, включаючи низку рекомендацій для органів державної влади і місцевого самоврядування Придунайського регіону щодо регулювання діяльності в зонах потенційного затоплення, гідрологічного менеджменту придунайських озер. В якості екологічної складової проекту планується підготувати рекомендації щодо створення протипаводкових польдерів і відновлення водно-болотних угідь. Одним з основних результатів проекту буде створення в  Ізмаїлі центру раннього сповіщення про повені та інформування населення про паводкову ситуацію в заплаві Дунаю. Згаданий проект є конкретним прикладом транскордонного співробітництва в рамках Єврорегіону „Нижній Дунай” за підтримки Європейського Союзу.
             Консультант проекту Євросоюзу REGIONAL CAPACITY BUILDING INITIATIVE (RCBI)  Наталія  Келару  у своєму   виступі зазначила, що проект RCBI охоплює   держави, які  межують з ЄС, а саме – Росію, Бєларусь,  Україну  і Молдову.  Мета проекту полягає в наданні  сприяння широкому  колу  місцевих організацій отримати інформацію про Програми сусідства з ЄС  для  планування, розробки,  імплементації  і оцінки  різноманітних  місцевих  проектів. Зокрема, програма сусідства „Україна – Румунія”  передбачає  такі заходи:  розвиток туризму, транскордонного економічного співробітництва, транспорту і прикордонної інфраструктури,  покращення  транскордонного  екологічного контролю. Н. Келару наголосила, що проект  RCBI передбачає також  співпрацю з широким  колом  місцевих  інституцій: регіональними органами державної влади; неурядовими  організаціями, зокрема екологічними;  керівництвом  регіональних митних служб, а також з торгівельно-промисловими палатами, бізнесовими організаціями, профспілками,  навчально-тренувальними закладами, які  могли б  взяти участь в програмах  сусідства. RCBI проводить широку кампанію  по залученню потенційних учасників  до реалізації  програм сусідства. Зокрема, RCBI надає сприяння в посиленні ефективності діяльності  різноманітних регіональних інституцій і організацій шляхом проведення  семінарів, консультацій і тренінгів . Зокрема, було створено спеціальний  веб-сайт для надання  різноманітної  консультативної   інформації  в  підготовці  різноманітних  проектів.  У разі,  якщо  запропоновані  проекти  заслуговують на  підтримку з боку донорів і  спонсорів,  інформацію  про них  можна  отримати в офісі  RCBI у Кишиневі,  по вул.. А. Матеєвічі, 65.  В офісі працюють два  співробітники: пані Наталія Келару (Mrs. Natalia Chelaru, <Natalia.Chelaru@rcbi.info>) і пан Жан Віллем (Mr. Jan Willem Richelmann,  <Jan-Willem.Richelman@rcbi.info>) .

Заступник директора Чернівецького регіонального центру  перепідготовки і підвищення кваліфікації працівників органів державної  влади  і  органів  місцевого самоврядування   Сергій   Гакман  у своєму  виступі   зробив  порівняльний аналіз функціонування інституціональної інфраструктури  єврорегіонів  „Верхній  Прут” і  „Нижній Дунай”.  На його думку, в сучасних міжнародних відносинах особливої важливості набуває регіональне співробітництво, зокрема єврорегіони, що служить як європейській інтеграції в цілому, так і економічному розвитку окремих регіонів країни, в т. ч. територій, первісно депресивних за своїм потенціалом.  

Єврорегіони "Верхній Прут" та “Нижній Дунай”, членами яких є прикордонні адміністративно-територіальні одиниці України, Республіки Молдова та Румунія,  мають наступні особливості:
-   єврорегіони  створювалися за ініціативи центральних органів влади країн-учасниць; 

- до складу єврорегіонів входять прикордонні адміністративно-територіальні одиниці, в яких проживають етнічні групи, що мають за лінією кордону основну частину свого етносу (або "історичну Батьківщину"), де вони виступають як титульна нація;  

- якщо в Євросоюзі єврорегіони створюються на території 10-15 километрів вглиб кожної з держав, що співпрацюють, у нашому випадку глибина єврорегіонів набагато більша;
- якщо в державах Євросоюзу головна мета єврорегіонів – економічне зростання територій, завдання вищевказаних єврорегіонів “Верхній Прут” та “Нижній Дунай” охоплюють   крім економіки   екологічні,  національно-культурні,і соціальні та  фінансові сфери. 

На думку С. Гакмана, структури єврорегіонів “Верхній Прут” та “Нижній Дунай” утворені виходячи, в основному, з інтересів регіональних органів влади і нездатні виконувати функції незалежного посередника для пересічних громадян, які бажають брати участь у транскордонному співробітництві і розвитку міжетнічної співпраці. На жаль,  вони складаються лише з державних службовців і не мають у своєму складі депутатів різних рівнів та представників неурядових організацій.  Доречною була б також транскордонна фундація, яка б підтримала ініціативи громадських організацій та органів місцевого самоврядування, на зразок тієї, що була втілена у проекті інституту Схід-Захід створенням у 1995 р. Фонду Карпатського Єврорегіону (з 2000 р. – Карпатська фундація). Карпатська фундація виконує функцію посередника між великими міжнародними фондами, зацікавленими у розвиткові громадянського суспільства, транскордонного співробітництва, міжетнічної співпраці, відродженні сільських громад регіону та місцевими громадськими організаціями, органами місцевого самоврядування, які пропонують інноваційний підхід до згаданих проблем. 

 Виступ директора управління регіонального розвитку, європейської інтеграції і зовнішніх зв’язків Ради повіту Тульча ( Румунія)  Октавіана Мотока мав здебільшого інформаційно-презентаційний характер. Зокрема, у виступі були представлені: хронологія запровадження та реалізації Програми добросусідства „Україна-Румунія”, основні структурні напрямки діяльності у рамках цієї програми. Зокрема, до  сфер діяльності, за якими буде розвиватися співпраця між нашими країнами віднесені: туризм, транскордонне економічне співробітництво, розвиток спільної інфраструктури (в першу чергу, транспортної), людський розвиток (люди до людей), удосконалення управління транскордонними процесами. Основна ідея виступу - зазначена програма, яка буде реалізовуватися протягом 2004-2006 року створює додаткові можливості для розвитку міждержавної (міжрегіональної) співпраці  і важливо щоб і Україна і Румунія повною мірою скористалися цією можливістю. У цьому сенсі регіон Українського Придунав’я завдяки своєму розташуванню буде безпосередньо залучатися до реалізації Програми добросусідства.
        Завідувач  кафедри   менеджменту  та  економіки морського  транспорту  Одеської національної   морської  академії   професор Володимир Вінніков  присвятив свій виступ  розгляду проблем та перспектив  інтеграції транспортно-комунікаційної інфраструктури  регіону Українського Придунав”я у систему міжнародних транспортних коридорів.  У своєму виступі  доповідач  зосередився на важливості використання тих  можливостей, які дає географічне та економіко-географічне положення регіону для розвитку транспортних коридорів.  Зокрема, було відзначено, що сучасний транспортний комплекс розвивається в період бурхливої перебудови вантажопотоків та транспортної інфраструктури, поглиблення спеціалізації портів, уточнення мережі транспортних коридорів. На сьогодні базовими у розвитку транспортного комплексу регіону мають стати:
· концепція з’єднання (інтеграції) транспортних шляхів;

· концепція інтермодальних регіональних ліній.

     В якості основних заходів для реалізації концепції морських інтермодальних маршрутів, які з’єднують Європу й Азію, доповідач вважає за необхідне запровадити обов’язкову координацію дій всіх видів транспорту, створення регіональної логістичної системи. Міністерство транспорту  України транс має в першу чергу зосередитися на розвитку пріоритетних  транспортних  коридорів  на території регіону.

 Співробітник  Одеського обласного   виробничого управління по водному  господарству Людмила Миронова  у своєму  виступі  представила   управління водним господарством  як  чинник національної  безпеки  і пріоритетне  завдання Програми  комплексного  розвитку Українського  Придунав’я.  Зокрема,  доповідачка  привернула  увагу  присутніх до  тих напрямків діяльності, які  здійснює Одеське обласне управління по водному господарству як для реалізації конкретних положень Програми комплексного розвитку Українського Придунав’я,  так і для забезпечення принципів сталого розвитку у водному господарстві Одещини. За її словами, згідно з    новим принципом  басейнового управління, Облводгосп активно реформує свою діяльність. Зокрема, відбувається зміна функцій управління водними ресурсами та контролю за їх використанням. Відбувається розширення моніторингу, удосконалення системи управління басейнами річок Дунай, Дністер, малих річок Причорномор’я. Доповідачка звернула увагу присутніх на ті проблеми, які заважають в повній мірі реалізувати принцип басейнового управління в нашому регіоні. По-перше, це те, що на Одещині ще не реалізується цей принцип на практиці через складності його запровадження; по-друге, затримка і неповне фінансування існуючих програм („Про захист населених пунктів від шкідливого впливу вод”, програми з меліорації, програми по будівництву водогонів тощо). Доповідач наголосила на тому, що для підвищення ефективності басейнового управління водними ресурсами регіону необхідно створення регіонального центру управління в Одесі.  
Старший науковий  співробітник ІПРЕЕД  НАНУ Олег Рубель у своєму  виступі  акцентував  увагу на ролі  особливо цінних  природоохоронних територій  в соціально-економічному розвитку Українського Придунав'я. На його думку, виключно важливе геоекономічне і геополітичне значення  цього регіону зумовлено його транспортно-географічним положенням і зростаючою активністю в системах міжнародної співпраці та інтеграцією в європейські міжрегіональні організації – Єврорегіон «Нижній Дунай», Робоча Співпраця Придунайських країн (РСПС), Асамблея Європейських Регіонів (АЕР). Реалізація геоекономічних і геополітичних можливостей Українського Придунав'я, особливо в сучасних умовах європейської інтеграції України в європейські структури (ЄС, НАТО), пов'язується з виробленням ефективної Стратегії комплексного розвитку української частини Нижнього Дунаю з урахуванням повноти використання його ресурсного потенціалу.


Інтегральний потенціал Дунайського регіону, як база економічної безпеки і стійкого розвитку України, включає наступні структурні елементи:

· вигідне економіко-географічне і геополітичне положення регіону
· багатющий природно-ресурсний потенціал, що включає водні, біологічні, рекреаційні, мінеральні, паливно-енергетичні (нафта і газ в районі о-ва Зміїний), а також  ресурси господарського і природоохоронного  значення – водно-болотяні угіддя, природно-заповідні зони, що є базою збереження біорізноманітності  навколишнього  природного  середовища.

- могутній транзитний потенціал, що формується Європейською артерією – Дунаєм, чорноморськими комунікаціями, функціонуванням VII (Дунайського) міжнародного транспортного коридору, наявністю 3-х крупних українських морських портів (Рені, Ізмаїл, Усть-Дунайськ), портпунктов (Килія, Вилкове та інші), автомобільних, залізничних  та  авіаційних  комунікацій;
- потенціал виробничих галузей, що включає достатньо могутній агропромисловий комплекс, рибне господарство, судноремонт і суднобудування;
- потенціал невиробничої сфери, відтворювальні можливості якого розвиваються по напрямах розширення рекреаційного туристичного господарства, природоохоронного комплексу (заповідної справи), підготовки кадрів для потреб регіонального розвитку;
- потенціал міжнародної співпраці,  що обумовлює розширення зовнішньоекономічних зв'язків регіону, входження його в світову економічну систему, формування міжнародної системи ресурсно-екологічної безпеки як основи збереження відтворювальних функцій навколишнього середовища для забезпечення стійкого соціально-економічного і соціально-екологічного розвитку  Придунав'я;
- водно-болотяні угіддя – цінні природні об'єкти, охорона і відновлення яких є надзвичайно важливою з екологічної, економічної, господарської, соціальної точок зору. 

Як зазначив, О. Рубель, на  даний час найбільш актуальним в Азово-Чорноморському регіоні є створення судноплавного каналу „Дунай – Чорне море”. Реалізація існуючих планів будівництва каналу по гирлу Бистре  завдасть значної  шкоди природно-ресурсному  потенціалу дельти Дунаю. Представлені економічні оцінки  дозволять визначити як якісні зміни в екосистемі так і кількісні – з урахуванням економічної оцінки   втрат  і трансформацій ресурсів водно-болотяних угідь.

           За словами О. Рубеля, розроблені фахівцями ІПРЕЕД  НАНУ підходи до економічної оцінки ресурсного потенціалу ввідно-болотяних угідь на основі підходу «загальної економічної цінності» успішно апробовані на матеріалах Дунайського Біосферного заповідника НАН України. Проведені Інститутом оцінки економічної ефективності  дельти Дунаю (української частки у складі ДБЗ) значною мірою співпадають з оцінками фахівців Всесвітнього фонду природи (WWF), опублікованими  в 2004 році. Представлені оцінки можуть бути використані  для визначення комплексного збитку екосистемі дельти Дунаю після реалізації проектів, пов'язаних із створенням глибоководного судноплавного каналу „Дунай – Чорне” море по гирлу Бистре, а також для оцінки трансформацій інших водно-болотяних угідь Азово-Чорноморського регіону.

Директор Дунайського біосферного заповідника  Національної академії наук України  Олександр Волошкевич у своєму  виступі  зосередився на розгляді  оптимальних    шляхів  збереження біорозмаїття   в українській частині дельти Дунаю  у зв’язку з  будівництвом ГСХ “Дунай-Чорне море”. Зокрема, доповідач зосередився на сутності проблеми, яка виникла в результаті будівництва суднового ходу „Дунай-Чорне море” через гирло Бистре. Так, на його думку, такий негативний суспільний і міжнародний резонанс будівництво мало в результаті того, що по-перше, ситуація навколо каналу не була прозорою, Мінтранс не вважав за необхідне інформувати громадськість про проект будівництва; по-друге,  будівництво каналу здійснювалося необґрунтовано через зону суворого заповідання без адекватного вивчення всіх аргументів „за” та „проти”. Також,  О. Волошкевич визначив ті позитивні дії, які здійснював Мінтранс, щоб мінімізувати негативний  вплив на природу в районі каналу та звернув увагу на проблеми, які виникли в результаті будівництва каналу (відвали ґрунту від днопоглиблювальних робіт зашкодили водообміну одного острову; окремі роботи виконувалися в нерестовий період, що вже має негативні наслідки; спостерігається посилення розмиву гирла Бистре та ін.).
Доповідач наголосив на тому, що всі згодні з необхідністю для України  мати свій канал, в той же час, за його переконанням, гирло Бистре є безперспективним для каналу, і необхідно нам знайти мужність, і поки не пізно визнати помилки. Так, менші витрати при будівництві, але значні поточні витрати на підтримання каналу, ще раз свідчать на користь шлюзового варіанту, який  пропонувався НАНУ. 
Завершальним на конференції   був  виступ  заступник директора ІПРЕЕД  НАНУ  професора   Сергія  Харічкова,  який  зосередився на питаннях  освоєння рекреаційно-туристичного потенціалу Українського  Придунав'я. На думку  професора,  розвиток туризму в регіоні Українського Придунав’я здатен сприяти поліпшенню соціально-економічної ситуації за рахунок збільшення кількості робочих місць, стимулювання розвитку супутніх видів господарської діяльності, залученню інвестицій.  
В заключному  слові  директор Одеського філіалу НІСД  Олексій  Волович  подякував  учасників  конференції  за  плідну  роботу,  зазначивши, що всі доповіді   відзначалися   глибиною аналізу, оригінальністю висновків і цінністю рекомендацій. Дискусії  на конференції  були гострими і толерантними одночасно. На загальну думку учасників і гостей круглого столу, результати роботи конференції заслуговують високої оцінки. Матеріали конференції  будуть опубліковані  окремим збірником, що дасть  можливість  всім зацікавленим  і причетним до розвитку Українського Придунав”я  владним  структурам  використати їх в своїй  роботі.   
На загальну думку учасників і гостей круглого столу, результати його роботи заслуговують високої оцінки. Відбувся змістовний і толерантний обмін думками, цінним був пошук оптимальних шляхів розв'язання соціально-економічних проблем українського   Півдня.
